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1. Kwestie ogolne

W prawie polskim brak jakiej$ szczegolnej regulacji dotyczacej hodowli psow. Kwestia ta jest
regulowana z jednej strony przepisami o dziatach specjalnych produkcji rolnej'. Z drugiej

przepisami o ochronie zwierzat i o rasach niebezpiecznych”.

Kwestie te nie sa réwniez bezposrednio przedmiotem prawa europejskiego. Dlatego status
prawny psa wynika prawie wylacznie z prawa danego kraju. Prawo europejskie reguluje ta

kwestie jedynie posrednio.’

W prawie podatkowym hodowla pséw rasowych moze by¢ uznana za dzial specjalny
produkcji rolnej, (jezeli odbywa si¢ poza gospodarstwem rolnym) i tym samym
opodatkowana podatkiem dochodowym. Jezeli chodzi o psy nierasowe to ich hodowla poza
gospodarstwem rolnym jest zawsze dziatem specjalnym produkeji rolnej.* W gospodarstwie

rolnym hodowla psoéw jest nieopodatkowana jako dziatalno$¢ rolnicza

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze ponizsza analiza dotyczy tylko i wytacznie prawa obecnie

obowiazujacego.

2. Status Rodowodu

W prawie Polskim rodowdd psa i inne tego rodzaju dokumenty psa sa dokumentami
prywatnymi. Czyli sa tworzone na uzytek prywatny przez prywatne organizacje nawet, jezeli
posiada duza warto$¢ rynkowa. Regulacje dotyczace sposobu jego otrzymania i przestanek sa

regulacjami prywatnymi. To, ze rodowody tworzone sa réwniez w oparciu o przepisy

! Por art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

? Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. O ochronie zwierzqt. (Dz. U. z dnia 23 wrzeénia 1997 r.) z pozn. zmianami
3 Np. poprzez zakaz bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na kraj pochodzenia

* Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy o PIT hodowla zwierzat poza gospodarstwem rolnym jest opodatkowana, jako
dziat specjalny produkcji rolnej. W art. 2 ust 3a i zataczniku 2 tej ustawy znajduje si¢ wykluczenie z dziatow
specjalnych produkcji rolnej ze wzgledu na rozmiar dziatalnosci (kryterium jednej sztuki stada hodowlanego,
czyli psy podlegajace hodowli - rozmnazaniu). Psy nierasowe poza gospodarstwem rolnym bez wzgledu na
rozmiar hodowli podlegaja wigc opodatkowaniu. Zatacznika nr 2 do ustawy nie wolno rozumie¢, jako zawezenia
definicji zwierzat tylko do pséw rasowych. Ponadto hodowla psow nierasowych musi by¢ opodatkowana na
podstawie ksiggi przychodow/rozchoddéw. Rozporzadzenie nie i ustawa nie wyznacza bowiem norm
szacunkowych.



migdzynarodowych organizacji kynologicznych® nie zmienia tego faktu. Po prostu nie sa

tworzone przy wykonywaniu wladzy publiczne;.

Wynika z tego, ze:
e Nie korzystaja z ulepszonej mocy dowodowej w postepowaniu cywilnym®.
e Brak regulacji publicznych jak tworzy¢ takie dokumenty
e Brak tez jakichkolwiek regulacji, kto i jak moze je wydawaé. W zwiazku z tym kazdy
moze wydaé tego rodzaju dokument. OczywiScie na swdj rachunek lub bedac
upowaznionym przez jaka$ organizacje.

e Nie rozroznia si¢ z punktu widzenia prawa lepszych lub gorszych rodowodow.

Z tego tez powodu panstwo polskie ma minimalne uprawnienia w ingerowaniu w ich
powstawanie. Prawo europejskie nie reguluje bezposrednio tej kwestii. Ponadto wszelkiego
rodzaju dyrektywy nawet, jezeli dotyczylyby bezposrednio hodowli psa rasowego to

musiatby, co do zasady zosta¢ implementowane do prawa polskiego poprzez ustawy.

Oczywiscie tego rodzaju dokumenty rowniez korzystaja z ochrony w prawie polskim:

e Zakaz przerabiania czy podrabiania tego rodzaju dokumentow pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. (art. 270 kodeksu karnego). Czyli np. samodzielne
wytworzenie tego rodzaju dokumentow.’

e Wszelkiego rodzaju wprowadzanie w btad, co do rodowodu lub braku rodowodu przy

zakupie psa moze by¢ zakwalifikowane, jako oszustwo.”

Watpliwosci prawne budza oferty sprzedazy ,,psoOw rasowych bez rodowodu”. Nie ma w
prawie polskim definicji psa rasowego jest natomiast definicja zwierz¢cia rasowego

odnoszaca si¢ do innych gatunkéw, ktéra powinna by¢ podstawa do wyznaczania w drodze

> Przyktadowo FCI — miedzynarodowa federacja kynologiczna

% Kodeks postepowania cywilnego: Art. 244. § 1. Dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie
przez powotane do tego organy wiadzy publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig
dowdd tego, co zostato w nich urzgdowo zaswiadczone.

7 Kodeks karny: Art. 270. § 1.: kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

¥ Kodeks karny: Art. 286. § 1. Kto, w celu osiagniecia korzyéci majatkowej, doprowadza inna osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania,



analogii definicji psa rasowego. Generalnie w tego rodzaju przypadkach zwierz¢ powinno
posiada¢ kilka pokolen wstecz udokumentowanych rasowych przodkéw i1 dokumentacjg

dotyczaca tych przodkéw.

Ofertg sprzedazy pséw rasowych bez rodowodu nalezy uznaé za czyn nieuczciwej

konkurencji.
Art. 3.1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub
Klienta.
Hodowcy pséw rasowych posiadaja rodowody i metryczki dla swoich psow (dokumentacje i
badania weterynaryjne), ponadto musza bra¢ udziat w wystawach. Ich hodowle poddane sa
nadzorowi organizacji kynologicznych. Oferenci psow ,,rasowych bez rodowodu” staraja si¢
wykorzysta¢ reputacje pséw z rodowodem i tego rodzaju sformutowaniem przywtaszczaja
sobie renome¢. W twierdzeniu ,,bez rodowodu” zawiera si¢, bowiem zatozenie, ze s3 to psy

hodowane w identyczny sposob jak te z rodowodami a r6znig si¢ jedynie brakiem rodowodu,

co jest nieprawda.

Oczywiscie sa rasy, na ktore nie mozna uzyska¢ rodowodu z zadnej wigkszej organizacji.
3. Rasy uznawane za niebezpieczne

Przepisy o rasach uznawanych za niebezpieczne s zawarte w ustawie o ochronie zwierzat i
rozporzadzeniu wydanym na podstawie tej ustawy po konsultacjach ze Zwiazkiem
Kynologicznym w Polsce. Przepisy te uchwalono na gruncie paniki spowodowanej
doniesieniami medialnymi o atakach na ludzi przez zwierzg¢ta niektdérych ras psow.
Wprowadzono wymdg posiadania zezwolenia na hodowlg tego rodzaju zwierzat, hodowla bez
zezwolenia jest wykroczeniem. Zezwolenie to decyzja administracyjna a wigc istnieje
mozliwo$¢ odwolania si¢ od niej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego a potem do

Sadu Administracyjnego.

Regulacja ta jest ograniczeniem wolno$ci 1 jako takie powinno by¢ dokonane w sposob

okreslony w konstytucji. W szczegolnosci:

I



e Powinno by¢ okreslone, (czyli przepisy powinny jasno okresla¢, co jest zakazane a co
dozwolone).
e Trzon regulacji powinien znalez¢ si¢ w ustawie.

e Powinno zmierzac¢ i by¢ proporcjonalne dla jakiego$ celu

Nie wyjasniono jak nalezy rozumieé przedstawiciela danej rasy. Czy pies rasy agresywnej
musi mie¢ cechy tej rasy (jakie cechy uzna¢ za wiazace dla danej rasy? Roézne organizacje
uznaja rézne cechy) Czy tez musi mie¢ rodowdd, (jakiej organizacji kynologicznej?) Co jezeli
pies nie ma dokumentow potwierdzajacych rasowos$¢, ale mogtby je uzyskaé¢? Nie mozna na
gruncie tego rozporzadzenia przyjaé, ze wiazace sa wytyczne zwiazku kynologicznego w
Polsce, poniewaz prowadzitoby to do przyjecia, ze prywatne organizacje moga stanowic
prawo wiazace osoby trzecie tym bardziej, ze ustawodawca nie wspomina o tym w delegacji
ustawowe;.

Wreszcie w ustawie postuzono si¢ bardzo ogdlnym kryterium wymagan, co do przyznania
zgody na hodowlg ,,utrzymywania w warunkach i w sposob, ktére stanowia zagrozenie dla
ludzi lub zwierzat.”. Tego rodzaju formutowanie jest tak ogdlne, ze w istocie oddaje w rgce
urz¢du warunki, jakie nalezy spetnia¢ by hodowac¢ tego rodzaju zwierzeta.

W zwiazku z tym rozporzadzenie te budzi wyrazne watpliwosci, co do jego okreslonosci.
Latwo do$¢ obejs¢ te przepisy hodujac mieszance lub nie prowadzac dla pséw rodowodow. W
zwiazku z tym ustawa nie prowadzi do ograniczenia i hodowli we wiasciwych warunkach
psow ,,niebezpiecznych”.

Trzon tej regulacji — lista ras niebezpiecznych znajduje si¢ w rozporzadzeniu. Nie powinno to
mie¢ miejsca, poniewaz w takim wypadku to rozporzadzenie decyduje o tym, co jest

dozwolone a co nie. Tego rodzaju regulacje powinny znajdowac si¢ w ustawie.

Z tego tez powodu nalezy uznaé, ze przepisy te sa niekonstytucyjne.

4. Pies w prawie o panstwowej strazy pozarnej

W rozporzadzeniu do ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 20a) dotyczacym zwierzat

ratowniczych ustanawia si¢ wyltaczna pozycje zwiazku FCI oraz jego przedstawicielstwa w



Polsce- Zwiazku Kynologicznego w Polsce. Te unormowanie stawia wymogi formalne
wymagan i dokumentéw, jakie nalezy przedtozy¢ w praktyce wykluczajace hodowle z innych
organizacji kynologicznych (np. tatuaz - moze go otrzymac tylko pies z ich organizacji oraz
metryka zwiazku kynologicznego). Tym bardziej jest to dziwne, gdyz ZKwP nie dopuszcza
podwojnej metryki z dwoch organizacji. Rozporzadzenie to nie daje im statusu dokumentéw

publicznych, lecz jedynie wytaczna moc dowodowa na gruncie rozporzadzenia.

Rozporzadzenie to wydano z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Wydano je na
podstawie mozliwosci okreslenia ras psow uzywanych do ratownictwa. W upowaznieniu nie
ma nic o uznaniu pso6wW z hodowli jednego zwiazku kynologicznego za prawidtowe ani tez o
dokumentach wytacznych, jakie nalezy ztozy¢.

Narusza to przepisy o powszechnych zroédtach prawa w Polsce gdyz zawiera odniesienie do
wewngtrznych uregulowan prywatnych organizacji (czyli np. kwalifikacji do danej rasy czy
tez wymogow bycia cztonkiem organizacji dla uzyskania rodowodu)- ktére na mocy
rozporzadzenia staja si¢ wiazace dla osob trzecich. W takim wypadku tego rodzaju
organizacja zapewnia tre§¢ normatywna tego aktu, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
Rozporzadzenie to narusza tez przepisy prawa europejskiego: dyskryminuje zwierzgta z
innych krajow, ktére nie maja oznaczen ZKwP (sa znakowane np. czipem). Powoduje to
niemozno$¢ ich uzytkowania, jako psoOw ratowniczych z tych krajow tylko ze wzgledu na kraj

pochodzenia, co jest niezgodne z prawem europejskim, ktore zabrania tego typu praktyk

5. Status stowarzyszenia

Status tego rodzaju organizacji nie jest regulowany poprzez zadne szczegodtowe regulacje
prawa polskiego czy migdzynarodowego. W zwiazku z tym ich dziatania sa regulowane przez
ustawg prawo o stowarzyszeniach. W réznych krajach UE spotyka si¢ w tej materii rozne

regulacje.

Co do mozliwosci wykluczenia ze stowarzyszenia z powodu przynaleznosci to jest to

niezgodne z prawem polskim art. 6 ust 2 prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze:

(...)Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu przynaleznosci do

stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.(...)



Wynika z tego, ze wykluczenie za sama przynalezno$¢ do organizacji konkurencyjnej
naruszaja przepisy prawa. Nalezy, wigc w wypadku wykluczenia z tego powodu wystapi¢ na
droge sadowa. Zwiazek nie ma tego rodzaju uprawnien, aby ogranicza¢ przystgpowanie do
konkurencyjnych stowarzyszen. Przepisy regulaminu Zwiazku Kynologicznego w Polsce § 18
punkt 5 (przewiduja utrate czlonkowstwa w razi przystapienia do innej konkurencyjnej
organizacji) nalezy uzna¢ za niedopuszczalne 1 nie moga one uchyla¢ powszechnie

obowiazujacego prawa.

Co do prawa migdzynarodowego i ograniczen, co do iloSci stowarzyszen, jakie moga
przystgpowaé do migdzynarodowego zwiazku to nie ma w tej kwestii regulacji w prawie

polskim a tym samym jest to dozwolone.

6. Prawo Konkurencji a zwigzki kynologiczne.

Dziatalno$¢ organizacji kynologicznych moze by¢ rowniez narusza¢ prawo z punktu widzenia

prawa konkurencji. Nalezy rozwazy¢ czy nie dochodzi tutaj do naruszenia dwdch ustaw:

1) Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Mozna moéwié, ze tego rodzaju dziatania podlegaja dzialaniom ustawie o zwalczaniu
nieuczciwe] konkurencji (dalej ZNKU). Aby mozna zastosowac ta ustawe¢ podmiot musi

podlega¢ pod definicje przedsigbiorcy oraz dokonaé czynu nieuczciwej konkurenciji.

Zgodnie z ZNKU przedsigbiorca jest:

Art. 2. Przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sa osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktére prowadzac,
chociazby ubocznie, dzialalno$¢ zarobkowa Ilub zawodowa uczestnicza w

dziatalnosci gospodarcze;.

Nieistotna jest w tym wypadku forma dziatalnosci (moze by¢ to stowarzyszenie nawet

formalnie nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej). Dziatalno$¢ tego rodzaju nie musi



koniecznie przynosi¢ dochodu, ale powinna wywiera¢ efekt rynkowy, musi by¢ prowadzona
w sposOb zorganizowany i ciagly’. Niewatpliwie wystawianie rodowoddéw i metryczek
sprawia, ze podmiot ten uczestniczy w dziatalno$ci gospodarczej (np. handlem psami i ich
hodowla) wystarczy chociazby spojrze¢ na ceny pséw z rodowodem i bez aby zrozumie¢ jak
powazne znaczenie ma wystawienie rodowodu. Ponadto wystawienie dokumentacji podlega

optatom, ktére sa wyzsze niz koszty organizacji.

Definicja czynu nieuczciwej konkurencji to:
Art. 3.1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub

klienta.

Dziatania sprzeczne z dobrymi obyczajami nalezy rozumie¢ w sensie ekonomicznym: czyli
tego rodzaju dzialan, ktére sprawiaja, ze rodowody nie konkuruja ze soba istotnymi
wlasciwo$ciami a jedynie pobocznymi cechami niemajacymi znaczenia jako$ciowego. W tym
kontekscie nalezy ocenia¢ dziatania polegajace na wykluczeniu z targéw. I przepis art. 15

ustawy:

Art. 15.1. Czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym przedsigbiorcom
dostepu do rynku...)

Z tego tez powodu dziatania organizacji kynologicznych polegajace na zakazie posiadanie
rodowodu z konkurencyjnej organizacji nalezy uzna¢ za niedopuszczalne (jest to utrudnienie 1
to powazne w dostgpie do rynku rodowodow). Ponadto niedopuszczalne jest uzywanie

klauzuli umownej na wytaczno$¢ na udziat w targach.
2) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
Na tym gruncie jest mozliwe zakwalifikowanie dziatalno$ci polegajacej na wydawaniu

rodowoddéw do dziatalnos$ci przedsigbiorcy. Np. na gruncie tej ustawy zakwalifikowany zostat

PZPN, jako przedsigbiorca.

? Przyktadowo zakwalifikowane, jako prowadzace dzialalno$é gospodarcza zostato stowarzyszenie, ktore
prowadzito dziatalnos¢ polegajaca na rozprowadzaniu wsroéd swoich cztonkow telewizji kablowej ,,po kosztach”



Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z,

a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany 1 ciagly.

W zwiazku z tym wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ polegajaca na naduzywaniu pozycji
dominujacej na rynku rodowodow jest zakazana. W szczegdlnosci byltby to zakazy posiadania
podwojnego rodowodu. W wypadku takich dziatan nalezy zwrdci¢ si¢ do urzedu ochrony

konkurencji 1 konsumenta

3) Inne srodki ochrony

Ponadto kazdorazowo nalezy ocenia¢ dziatalno$¢ stowarzyszen z punktu widzenia ochrony
dobr osobistych. W szczegolnosci prawnej ochrony godnosci i dobrego imienia badz na
drodze przepiséw prawa cywilnego (art. 23 1 24 kodeku cywilnego) badz na drodze karne;j
(art. 212 1 nast. Kodeksu Karnego)



